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DECRETO DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO POLITICHE AGROALIMENTARI

##numero_data## 

Oggetto :   Reg. (UE) n. 1305/2013 – PSR Marche 2014 – 2020 – Bando Sottomisura 4.2 

“Sostegno ad investimenti a favore della trasformazione/commercializzazione 

e/o dello sviluppo dei prodotti agricoli” – DDS n. 179 del 01/04/2016 e s.m.i – 

domanda ID 21126 – Organizzazione Regionale Trasformatori Orticoli Verde 

Società Consortile Agricola per Azioni - CUAA 02326920424 – Autorizzazione 

elenco id. 12352 del 18/10/2021 - Importo 318.761,33.

VISTO il documento istruttorio  e ritenuto, per le motivazioni nello stesso indicate, di adottare  il 

presente decreto;

VISTO l’articolo 16 della legge regionale 15 ottobre 2001, n. 20;

DECRETA

-   di  autorizzare , il pagamento della domanda di saldo inserita nell’elenco  id. 12352  del   

18/10/2021   per un importo di € 318.761,33,  (Allegato A)  elaborato tramite le funzionalità 

del Sistema Informativo Agricolo Regionale  e relativo alla sottomisura  4.2 “Sostegno ad 

investimenti a favore della trasformazione/commercializzazione e/o dello sviluppo dei 

prodotti agricoli”  di cui al bando approvato  con DDS n. 179 del 01/04/2016 e s.m.i  come 

specificato nel documento istruttorio;

-    di comunicare alla ditta interessata, CUA A  02326920424 , a mezzo PEC il presente 

provvedimento; 

-   di inviare, conseguentemente, ad AGEA, l’elenco  n.   12352  corredato della 

documentazione prevista;

-   di pubblicare il presente atto sul sito www.norme.marche.it ai sensi delle DGR n. 573/16 e 

n. 1158/2017, nella sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale e nella 

sezione Regione Utile all’indirizzo 

www.regione.marche.it/Regione-Utile/Agricoltura-Sviluppo-Rurale-e-Pesca nella specifica 

pagina dedicata al bando di riferimento.

Attesta che dal presente atto non deriva, né può derivare alcun impegno di spesa a carico 

della Regione , in quanto la stessa  verrà   coperta con risorse statali a carico del Fondo di 

Rotazione.

Si attesta l’avvenuta verifica dell’inesistenza di situazioni anche potenziali di conflitto di 

interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990.

Il Dirigente

(Lorenzo Bisogni)
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Documento informatico firmato digitalmente 

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa di riferimento:

 DGR n. 126 del 22 febbraio 2016 avente per oggetto “ Reg. (UE) n. 1305/2013 - 

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014 – 2020 - Approvazione 

Schema di bando - Sottomisura 4.2 Operazione A) - Investimenti materiali e immateriali 

realizzati da imprese agroalimentari e Operazione B) - Investimenti materiali e 

immateriali per la riduzione dei consumi energetici. Istituzione e comunicazione alla 

Commissione europea del relativo regime di aiuto”; 

 DGR n. 262 del 25  marzo  2016 avente per oggetto “Modifica della DGR n. 126 del 

22/02/2016 concernente “Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di Sviluppo Rurale della 

Regione Marche 2014 – 2020 - Approvazione Schema di bando - Sottomisura 4.2 

Operazione A) - Investimenti materiali e immateriali realizzati da imprese agroalimentari 

e Operazione B) - Investimenti materiali e immateriali per la riduzione dei consumi 

energetici. Istituzione e comunicazione alla Commissione europea del relativo regime di 

aiuto” Sostituzione allegati A e B – Annullamento DGR n. 211 del 18/03/2016”;

 D ecreto del dirigente Servizio Ambiente e Agricoltura n. 179 del 01/04/2016 “Reg. (UE) 

n. 1305/2013 - Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014/2020 - 

Bando Sottomisura 4.2 “Sostegno a investimenti a favore della 

trasformazione/commercializzazione e/o dello sviluppo dei prodotti agricoli. Operazione 

A) Investimenti materiali e immateriali realizzati da imprese agroalimentari - Operazione 

B) Investimenti materiali e immateriali per la riduzione dei consumi energetici.” e s.m.i. ;

 DDPF n. 22 del 31 gennaio 2017 di Approvazione graduatoria unica regionale;

 DDPF n.   17 del 17 marzo 2018 di scorrimento posizioni graduatoria approvata con 

DDPF n. 22 del 31 gennaio 2017;

 DDPF n. 43 dell’11 ottobre 2017 Esito istruttorio richiesta di variante;

 Decreto del dirigente Servizio Ambiente e Agricoltura n. 21 del 31/01/2019 - 

Semplificazione procedure proroga per l’ultimazione dei lavori e per la relativa 

rendicontazione;

 DDS n. 34 del 12 febbraio 2018 “Procedure relative alle istruttorie delle domande di 

pagamento a valere sulle sottomisure del PSR 2014/2020. Eliminazione funzione 

istruttoria Comitato Coordinamento Misura;

 DDS n. 74 del 20/03/2018 - Adeguamenti, modifiche e disposizioni per l’uniformità delle 
procedure di istruttoria;

 DDS n. 474 del 29/12/2018 – Integrazione e modifica procedure deroga all’ultimazione 
dei lavori;

 DDS n. 31 del 07/02/2020 - Procedure relative alle istruttorie delle domande di 
pagamento a valere sulle sottomisure del PSR 2014/2020. DDS 34 del 12/02/2018. 
Istruttoria della domanda di pagamento di saldo. Integrazioni;

 DDS n. 34 del 07/02/2020  –   Inammissibilità domanda di pagamento – id. 21126 –   



3

O.R.T.O. Verde Scapa;
 Sentenza TAR Marche n. 678/2021.

Motivazione

Con decreto n. 22 del 31 gennaio 2017 ,  è stata approvata la graduatoria unica regionale delle 

domande di sostegno presentate a valere sul bando della sottomisura 4.2 “Sostegno ad 

investimenti a favore della trasformazione/commercializzazione e/o dello sviluppo dei prodotti 

agricoli” approvato con DDS n. 179/AEA del 01/04/2016 e successivame nte integrato ed 

adeguato con il DDS 74 del 20/03/2018 e con il DDS 474 del 29/12/2018.

Con DDPF n. 17 del 19/03/2018 è stato approvato lo scorrimento della graduatoria finanziando 

tutte le domande presenti.

Nell’ambito di tale graduatoria ,  la domanda ID 211 2 6, presentata dalla Ditta “ Organizzazione 

Regionale Trasformatori Orticoli Verde Società Consortile Agricola per Azioni - CUAA 

02326920424” , si è collocata in posizione utile per la concessione di un contributo pari ad €   

342.528,41, a fronte di una spesa complessiva ammessa di € 865.126,02.

In data 28/06/2017, prot. 0622773, la ditta ha presentato domanda di variante del piano degli 

investimenti, mantenendo invariato l’importo del contributo concesso.

La variante è stata autorizzata con DDPF n. 43 dell’11/10/2017.

A   seguito  di   quanto disposto  con il Decreto n. 21 del 31/01/2019   che ha stabilito in  30 mesi 

dalla comunicazione di finanziabilità , la scadenza   del  termine per la presentazione della 

domanda di saldo , per il progetto in questione tale scadenza era il  02/08/2019  essendo stata 

comunicata la finanziabilità con nota prot. 0089903 del 02/02/2017.

Con la domanda di saldo  presentata  nei termini,  in data  26/06/2019 prot. 0798827 , è stata 

rendicontata una spesa pari ad €. 871.103,53 per un contributo richiesto di €. 342.389,81.

I n virtù della delega dei compiti da parte di AGEA Organismo Pagatore alla Regione Marche, 

sulla base del Protocollo di intesa  sottoscritto a maggio 2017 (Rep. Regionale contratti n. 

227/2017) si è proceduto all’istruttoria della domanda di SALDO pervenuta. 

Per l’ istruttoria  del la domanda di  saldo sono stati individuati i funzionari all’interno delle SDA   

territorialmente competenti  in modo da garantire la separatezza delle funzioni in conformità a 

quanto disposto da AGEA OP (Istruttore – Revisione – Responsabile dell’autorizzazione al 

pagamento) e dal Regolamento n. 885/2006. 

La  domanda di pagamento  è stata istruita  al fine di accertare il rispetto delle condizioni 

richieste dal bando,  sulla base di quanto disposto dal Manuale delle procedure e dei controlli 

di cui al DDS n. 34/AEA/2018 del 12/02/2018, integrato da ultimo con DDS n.31/AEA del 

07/02/2020  e attraverso   il Sistema Informativo Agricolo Regionale SIAR   
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(http://siar.regione.marche.it). Oltre alla verifica documentale è stat o  effettuato un sopralluogo 

per verificare l’effettiva realizzazione degli investimenti, nonché la conformità al progetto 

approvato.

E’  stato compilato un verbale di sopralluogo sottoscritto dagli Istruttori e dal Beneficiario ,   

acquisito al protocollo regionale.

Al termine delle verifiche, in data 0 2 / 12 /2020 con PEC prot. 14 29385 , è stata inviata al   

beneficiario , ai sensi dell’art. 10 bis L. 241/1990,  la comunicazione dell’ esito istruttorio negativo    

ed   il termine per la presentazione delle memorie ai fini del riesame da parte del Comitato di 

Coordinamento della Misura (CCM) come previsto dal Manuale delle procedure e dei controlli 

della domanda di pagamento.

Con prot.  1 466388  del ’ 1 1 / 12/2019  la ditta  Organizzazione Regionale Trasformatori Orticoli 

Verde Società Consortile Agricola per Azioni  ha presentato richiesta di riesame, secondo 

quanto disposto dal paragr. 7.8 del bando.

Il CCM ,  riunitosi  nelle date del  2 7/ 0 1/2020 e del  03 / 0 2 /2020 ,  ha valutato gli elementi indicati 

nella richiesta di riesame   che  non è stata  accolt a  in quanto il beneficiario non aveva, alla data 

di presentazione della domanda di pagamento del saldo, le condizioni previste al paragrafo 8 

del capitolo 5.1.3 “requisiti del progetto” del bando.

Il  verbale del CCM,  acquisito agli atti con ID  1 8929699 | 03 /0 2 /2020|AEA, contiene l’esito con le 

relative motivazioni, esito acquisito  poi  a sistema e quindi reso accessibile alla ditta attraverso 

il SIAR mediante le credenziali di accesso ricevute per la presentazione della domanda di 

sostegno. 

Con decreto n. 34 del 07/02/2020 è stata dichiarata l’inammissibilità della domanda di 

pagamento di saldo per la domanda di sostegno id. 21126.

La ditta ha presentato ricorso al TAR Marche n. 206/2020. Il TAR Marche con Sentenza n. 

678/2021 pubblicata il 23/09/2021 si è pronunciato accogliendo  il ricorso per  la fondatezza 

delle censure contenute  nel secondo motivo di ricorso (mantenimento del  requisito “prodotti 

realizzati nell’ambito d i Organizzazioni di Produttori”)  e  nel  quinto   ( permanenza del legame con 

la produzione primaria nel periodo di vincolo ) per cui  il Collegio  non ha procedu t o allo  scrutinio 

degli ulteriori motivi di doglianza.  La sentenza dispone che  i provvedimenti impugnati  vanno  

annullati affinché l’Amministrazione si ridetermini ,  ora per allora ,  sulla domanda di liquidazione 

del saldo avanzata dalla ricorrente, tenuto conto di quanto statuito dal Collegio.

Non sussistendo   le condizioni  per  proporre  l’appello, come da valutazione  dell’Autorità di 

Gestione del PSR, comunicata con  nota id. 24197651 del 30/09/2021 ,  in ottempe ranza a 

quanto disposto dal TAR Marche,  si deve procedere ad  autorizzare il pagamento della 

domanda di saldo, per l’importo di  €   318.761,33 , ridefinito a  seguito  della   riapertura 

dell’istruttoria della domanda stessa.

La  domand a   istruita   è stata inserita in  un lotto per l’estrazione del campione da sottoporre a 

controllo in loco, ai sensi degli artt. 51 e 57 del Reg. (UE) 809/2014.

Il responsabile provinciale ha effettuato la revisione  della domanda  e sottoscritto  la relativa 

check list.  Il responsabile regionale di misura, responsabile dell’autorizzazione al pagamento,    

ha provveduto alla formazione dell’elenco regionale di pagamento relativo all’autorizzaz ione   
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alla liquidazione   (allegato A) al presente atto, elaborato tramite le funzionalità del Sistema 

Informativo Agricolo Regionale (SIAR).

L’elenco viene inviato ad AGEA Organismo Pagatore corredato della documentazione prevista. 

A seguito degli eventi sismici 2016, la legge di conversion e 15/12/2016 n. 229 del decreto    

legge 17/10/2016 n. 189 ha previsto la totale copertura, a carico del fondo di rotazione di cui    

alla legge 183/1987, della quota regionale dei PSR Marche, Lazio, Umbria e Abruzzo, per le    

annualità 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020. Con Decreto 10/2017 del Ministero dell'Economia e    

delle Finanze n. 37370/2017 - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato I.G.R.U.E.    

Ufficio XIII (Decreto n.10/2017), si è quantificato l'ammontare finanziario di tale copertura a    

carico del Fondo di Rotazione e si è stabilito che la quota di cofinanziamento regionale di tutti i    

pagamenti effettuati dall'OP Agea dal 01/04/2017 per il PSR Marche sarà posta a carico di tale    

Fondo.

Pertanto dal presente atto non deriva, né potrà derivare, alcun impegno di spesa a carico della

Regione, relativamente alla quota regionale, che verrà coperta con risorse statali a carico del    

Fondo di Rotazione. 

La  sottoscritt a  dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R. 445/2000, che in relazione al presente 

provvedimento non si trova in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi 

dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 e 7 del DPR 62/2013 e della DGR 64/2014.

Esito dell’istruttoria

Per le motivazioni esposte si propone l’adozione del presente decreto avente per oggetto : 

“ Reg. (UE) n. 1305/2013 – PSR Marche 2014 – 2020 – Bando Sottomisura 4.2 “Sostegno ad 

investimenti a favore della trasformazione/commercializzazione e/o dello sviluppo dei prodotti 

agricoli” – DDS n. 179 del 01/04/2016 e s.m.i – domanda ID 21126 – Organizzazione 

Regionale Trasformatori Orticoli Verde Società Consortile Agricola per Azioni - CUAA 

02326920424 –  Autorizzazione elenco  id. 12352  del  18/10/2021-   I mporto 318.761,33”.    

La responsabile del procedimento
         (Lucia Marini)

Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI

Autorizzazione al pagamento elenco regionale n. 12352 del 18/10/2021.
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